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八
戸
地
域
防
災
協
会

会
　長
　大
　黒
　裕
　明

ご

　挨

　拶

　
防
災
だ
よ
り
第
14
号
を
お
届
け
し
ま

す
。

　
こ
の
冬
、
日
本
海
側
は
豪
雪
に
見
舞
わ

れ
ま
し
た
。
テ
レ
ビ
な
ど
で
見
る
と
、
雪

の
た
め
に
閉
じ
込
め
ら
れ
て
家
を
一
歩
も

出
ら
れ
ず
、
生
活
物
資
の
運
搬
も
ま
ま
な

ら
な
い
地
域
が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
よ
う
で

す
。
災
難
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
は
心
よ
り

同
情
申
し
上
げ
ま
す
。
そ
れ
に
比
べ
て
当

八
戸
地
域
は
、
殆
ど
荒
れ
る
こ
と
も
な
く

穏
や
か
な
気
候
が
続
き
、
大
雪
の
ニ
ュ
ー

ス
を
見
る
た
び
に
、
ど
こ
の
国
の
話
、
と

首
を
傾
げ
た
く
な
る
ほ
ど
で
、
ま
る
で
私

た
ち
の
街
が
神
様
に
守
ら
れ
て
い
る
よ
う

な
気
さ
え
し
ま
し
た
。で
も
油
断
は
禁
物
、

い
つ
当
地
域
が
災
難
に
見
舞
わ
れ
る
か
わ

か
ら
な
い
と
気
を
引
き
締
め
て
お
く
に
越

し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
遠
く
中
東
で
は
過
激
な
人
た
ち
に
日
本

人
を
含
む
数
名
の
方
が
囚
わ
れ
、
殺
害
さ

れ
た
ニ
ュ
ー
ス
が
続
き
ま
し
た
。
そ
の
報

復
の
た
め
に
空
爆
が
再
開
さ
れ
、
戦
闘
は

泥
沼
化
し
て
都
市
が
破
壊
さ
れ
て
い
ま

す
。
お
そ
ら
く
多
く
の
方
が
傷
つ
い
た
り

命
を
失
っ
た
り
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。

憎
し
み
の
連
鎖
が
世
界
中
で
起
こ
っ
て
い

る
よ
う
に
思
え
て
仕
方
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　
私
た
ち
の
会
は
、
自
然
災
害
や
火
災
の

な
い
街
を
作
る
た
め
に
日
頃
か
ら
様
々
な

啓
蒙
活
動
や
勉
強
の
機
会
を
作
っ
て
い
ま

す
が
、
人
が
自
ら
の
意
志
で
傷
つ
け
あ
い

殺
し
あ
う
よ
う
な
考
え
方
を
す
る
よ
う
に

な
っ
た
と
し
た
ら
、
街
の
安
全
や
安
心
は

た
ま
っ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
き

る
だ
け
冷
静
に
、
こ
つ
こ
つ
と
不
断
の
努

力
に
励
み
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
昨
年
は
、
宮
城
県
名
取
市
閖
上
地
区
の

視
察
を
行
い
ま
し
た
。
か
つ
て
た
く
さ
ん

の
住
居
が
あ
り
、
人
が
生
き
生
き
と
活
動

し
て
い
た
街
と
は
と
て
も
思
え
な
い
、
殺

伐
と
し
た
風
景
と
言
え
ば
現
地
の
人
た
ち

に
叱
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
心
を

暗
く
し
て
帰
っ
て
き
た
の
を
記
憶
し
て
い

ま
す
。
そ
の
中
で
救
い
だ
っ
た
の
は
、「
閖

上
震
災
を
伝
え
る
会
」と
い
う
の
が
で
き
、

災
害
の
記
録
と
復
興
に
力
強
く
動
き
出
し

て
い
る
こ
と
で
し
た
。
そ
の
活
動
に
敬
意

を
表
し
、
一
日
で
も
早
い
回
復
を
祈
り
ま

す
。
ま
た
防
災
士
の
養
成
講
座
を
八
戸
で

実
施
し
、
た
く
さ
ん
の
防
災
士
を
誕
生
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
方
た
ち

が
、
こ
れ
か
ら
の
当
地
域
の
防
災
の
た
め

に
力
を
発
揮
し
て
い
た
だ
け
る
日
が
楽
し

み
で
す
。

　
当
協
会
は
、
こ
れ
か
ら
も
「
街
を
守
る

最
前
線
は
私
た
ち
」
と
の
自
覚
を
持
ち
、

活
動
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
よ
り

一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

　
昨
年
₁₀
月
２
日
～
３
日
の
２
日
間
、
東

日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
地
視
察
へ
宮
城

県
名
取
市
閖
上
地
区
に
、
防
災
施
設
対
応

視
察
と
し
て
キ
リ
ン
ビ
ー
ル
工
場
の
見
学

を
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
早
く
も
震
災
か

ら
三
年
が
過
ぎ
た
の
に
、
私
も
含
め
て
殆

ん
ど
の
方
は
感
じ
て
い
た
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
津
波
被
害
を
受
け
た
閖
上
地
区
で
は

見
渡
す
限
り
未
だ
に
原
野
状
態
。
壊
れ
た

建
物
、
瓦
礫
等
は
撤
去
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
な
ぜ
こ
ん
な
に
も
復
興
が
進
ん
で
い

な
い
の
だ
ろ
う
と
一
番
先
に
出
た
感
情
で

し
た
。
　

　
昨
年
の
８
月
に
は
閖
上
地
区
の
旧
日
和

山
公
園
南
側
に
震
災
犠
牲
者
慰
霊
碑
が
建

設
さ
れ
除
幕
式
が
行
わ
れ
た
そ
う
で
す
。

芳
名
板
に
は
名
取
市
民
の
犠
牲
者
と
市
内

で
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
方
の
名
前
が
刻

ま
れ
て
お
り
、
高
さ
8.4
ｍ
の
慰
霊
碑
は
、

こ
の
地
区
を
襲
っ
た
津
波
の
高
さ
を
表
し

て
い
る
と
の
事
で
す
。
デ
ザ
イ
ン
は
土
地

に
ま
か
れ
た
種
か
ら
芽
が
出
て
、
復
興
に

向
け
て
の
決
意
を
新
た
に
す
る
人
々
の
願

い
が
込
め
ら
れ
て
い
て
種
の
形
を
し
た
石

碑
に
は
、「
亡
き
人
を
悼
み
　
故
郷
を
愛

す
る
御
霊
よ
　
や
す
ら
か
に
」
と
、
市
民

か
ら
の
公
募
に
よ
っ
て
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
刻

ま
れ
て
い
ま
す
。
次
に
閖
上
中
学
校
に
移

動
し
津
波
の
悲
惨
さ
を
目
の
当
た
り
に
し

ま
し
た
。
校
舎
の
前
に
は
犠
牲
に
な
っ
た

14
名
の
生
徒
の
為
に
石
碑
が
設
置
さ
れ
て

お
り
、
現
地
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
さ

ん
が
「
お
子
さ
ん
の
頭
を
撫
で
る
様
に
撫

で
て
あ
げ
て
下
さ
い
」
と
撫
で
て
い
た
の

を
見
て
涙
が
こ
ぼ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
勉

強
机
が
並
べ
て
あ
り
犠
牲
に
な
っ
た
生
徒

の
為
に
寄
書
き
が
書
か
れ
て
あ
り
ま
し

た
。「
生
き
残
っ
た
私
達
に
出
来
る
事
を

考
え
ま
す
。」「
い
つ
も
一
緒
だ
よ
。」
と

書
か
れ
て
あ
る
の
を
見
て
私
も
中
学
生
の

子
を
持
つ
父
親
と
し
て
や
る
せ
な
い
気
持

ち
に
な
り
ま
し
た
。
通
常
、
学
校
の
建
て

ら
れ
て
い
る
場
所
は
避
難
場
所
に
も
な
っ

て
い
ま
す
か
ら
、
当
然
こ
ん
な
場
所
ま
で

津
波
が
来
る
訳
が
無
い
と
考
え
る
の
が
普

通
で
す
が
、
当
時
の
津
波
の
映
像
を
見
せ

て
頂
き
、「
想
定
外
」
と
よ
く
言
わ
れ
た

位
、
大
き
な
津
波
で
あ
っ
た
事
が
分
か
り

ま
す
。
今
、
閖
上
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
を
立
ち
上
げ
、
次
世
代
に
誇
れ
る
閖
上

地
区
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る
為
に

住
民
が
主
体
と
な
り
名
取
市
と
の
協
働
の

も
と
、安
全
性
、利
便
性
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、

街
区
景
観
等
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い

る
そ
う
で
す
。
資
金
も
時
間
も
か
か
り
簡

単
に
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
早
期
の

再
生
を
強
く
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
二
日
目
の
キ
リ
ン
ビ
ー
ル
工
場
の

防
災
視
察
で
す
が
、
率
直
に
大
企
業
は
防

災
の
準
備
が
し
っ
か
り
出
来
て
い
て
、
と

て
も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
改
め
て
私
共

の
会
社
で
も
防
災
準
備
を
再
度
確
認
し
な

け
れ
ば
と
、
感
じ
ま
し
た
。
今
後
、
災
害

は
い
つ
来
る
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
三
陸

は
る
か
沖
地
震
か
ら
早
く
も
₂₀
年
が
経
過

し
ま
し
た
。
明
日
に
で
も
大
き
な
地
震
が

来
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
最
近
は
最
大
級

の
台
風
、
大
雨
、
土
砂
崩
れ
、
そ
し
て
噴

火
ま
で
発
生
し
て
お
り
、
全
国
的
に
自
然

災
害
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
常
に
防
災

の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
、
地
域
を
挙
げ
て
防

災
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
も
の
で
す
。

　
終
わ
り
に
、
ま
ず
は
被
災
地
の
早
期
再

建
、復
興
を
願
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、

こ
の
様
な
貴
重
な
研
修
に
参
加
さ
せ
て
頂

い
た
事
に
、
協
会
並
び
事
務
局
の
皆
様
に

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
10
月
２
日
・
３
日
の
２
日
間
、
八

戸
地
域
防
災
協
会
主
催
に
よ
る
視
察
研
修

会
に
参
加
し
ま
し
た
。
視
察
地
は
東
日
本

大
震
災
に
よ
っ
て
甚
大
な
被
害
に
見
舞
わ

れ
た
宮
城
県
名
取
市
の
閖
上
地
区
と
仙
台

市
宮
城
野
区
に
あ
る
キ
リ
ン
ビ
ー
ル
仙
台

工
場
。
今
回
は
そ
の
中
で
も
特
に
印
象
深

か
っ
た
名
取
市
閖
上
地
区
で
の
視
察
に
つ

い
て
述
べ
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　
仙
台
藩
直
轄
の
漁
港
が
あ
り
、「
赤
貝

の
水
揚
げ
量
日
本
一
」
で
も
知
ら
れ
る
風

防
災
協
会
視
察
研
修

₁₀
月
２
日
～
３
日

防
災
協
会
視
察
研
修
会

に
参
加
し
て

八
戸
地
域
防
災
協
会 

視
察
研
修
に
参
加
し
て

八戸ガス㈱
杉本　浩二

新郷村役場
熊谷　賢一

震
災
犠
牲
者
慰
霊
碑
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光
明
媚
な
住
宅
地
が
広
が
る
名
取
市
閖
上

地
区
。
東
日
本
大
震
災
の
大
津
波
に
よ
っ

て
約
８
０
０
人
の
犠
牲
者
、
５
０
０
０
棟

以
上
の
建
物
が
全
壊
又
は
半
壊
と
い
う
壊

滅
的
な
被
害
を
被
っ
た
地
区
で
す
。
復
興

仮
設
商
店
街
「
閖
上
さ
い
か
い
市
場
」
で
、

「
閖
上
震
災
を
伝
え
る
会
」
の
語
り
部
ガ

イ
ド
さ
ん
と
合
流
。

　
震
災
で
両
親
を
亡
く
さ
れ
た
ガ
イ
ド
さ

ん
自
身
の
体
験
談
や
当
時
の
凄
惨
な
街
の

状
況
に
つ
い
て
説
明
を
頂
き
、
車
窓
か
ら

の
変
わ
り
果
て
た
光
景
に
唖
然
と
し
な
が

ら
最
初
の
視
察
場
所
「
日
和
山
」
へ
。
一

面
を
雑
草
が
覆
い
、
そ
の
隙
間
か
ら
住
宅

地
で
あ
っ
た
事
を
示
す
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の

基
礎
部
分
だ
け
が
見
え
隠
れ
す
る
荒
野
の

中
に
標
高
６
ｍ
ほ
ど
の
日
和
山
が
あ
り
ま

し
た
。周
辺
に
小
高
い
場
所
も
無
い
た
め
、

大
津
波
警
報
を
受
け
て
近
所
の
住
民
が
こ

の
山
頂
に
避
難
し
た
そ
う
で
す
が
、
10
ｍ

の
大
津
波
に
為
す
術
な
く
山
ご
と
飲
み
込

ま
れ
た
日
和
山
。
山
頂
か
ら
見
え
る
あ
の

穏
や
か
な
海
が
大
津
波
と
な
っ
て
街
を
襲

い
狂
う
こ
と
な
ど
想
像
も
つ
か
ず
、
改
め

て
自
然
の
脅
威
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し

た
。

　
続
い
て
私
た
ち
は
「
閖
上
中
学
校
」
へ

と
向
か
い
ま
し
た
。
日
和
山
よ
り
も
内
陸

部
に
位
置
す
る
た
め
、
周
辺
に
は
そ
れ
な

り
に
建
物
が
残
っ
て
い
ま
し
た
が
、
14
人

の
生
徒
が
犠
牲
と
な
っ
た
閖
上
中
学
校
の

校
舎
前
に
は
慰
霊
碑
が
建
て
ら
れ
、
校
舎

の
壁
に
掛
け
ら
れ
た
時
計
は
地
震
発
生
時

の
14
時
46
分
を
指
し
た
ま
ま
。
お
り
し
も

３
月
11
日
は
市
内
全
域
の
中
学
校
が
卒
業

式
当
日
だ
っ
た
そ
う
で
、
夢
と
希
望
に
満

ち
溢
れ
た
生
徒
た
ち
の
事
を
思
う
と
胸
が

痛
み
ま
し
た
。
ま
た
、
閖
上
公
民
館
に
避

難
し
て
い
た
住
民
に
対
し
て
閖
上
中
学
校

へ
避
難
す
る
よ
う
誘
導
が
さ
れ
た
ら
し
い

の
で
す
が
、
こ
の
二
度
に
わ
た
る
避
難
に

よ
っ
て
生
じ
た
時
間
の
ロ
ス
が
仇
と
な

り
、
多
く
の
方
々
が
中
学
校
へ
向
か
う
途

中
で
津
波
の
犠
牲
と
な
っ
た
と
い
う
悲
劇

的
な
場
所
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
震
災
発
生
か
ら
間
も
な
く
４
年
が
過
ぎ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
閖
上
地
区
で

は
市
が
進
め
る
再
建
計
画
と
住
民
側
の
意

見
と
が
合
わ
ず
復
興
に
大
き
な
遅
れ
が
生

じ
て
い
る
と
と
も
に
、
震
災
時
に
お
け
る

行
政
の
対
応
に
つ
い
て
幾
つ
か
の
問
題
点

が
浮
か
び
上
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
問
題

点
は
、

①�

大
津
波
を
知
ら
せ
る
防
災
無
線
が
鳴
ら

な
か
っ
た
。

②
避
難
誘
導
が
適
切
で
な
か
っ
た
。

③�

大
津
波
警
報
の
発
令
や
避
難
指
示
を
促

す
広
報
車
が
１
台
も
走
っ
て
い
な
か
っ

た
。

④�

市
が
作
成
し
た
「
名
取
市
浸
水
予
測

マ
ッ
プ
」
に
４
ｍ
の
浸
水
想
定
範
囲
か

ら
閖
上
地
区
が
外
れ
て
い
た
。

と
い
う
４
点
。「
①
は
震
度
６
強
の
揺
れ

に
よ
る
設
備
の
故
障
、
②
は
情
報
の
錯

綜
、
③
は
市
と
消
防
と
の
連
携
不
足
、
④

は
基
準
の
甘
さ
」
と
市
は
説
明
し
て
い
る

そ
う
で
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
地
域
住

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
べ
き
行
政
と
し

て
許
し
難
い
こ
と
で
あ
り
、
想
定
外
の
自

然
災
害
だ
っ
た
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
問
題

で
す
。
し
か
し
こ
れ
は
名
取
市
に
限
っ
た

問
題
で
は
な
く
、
ど
の
自
治
体
で
も
起
こ

り
得
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
行
政
に
携

わ
る
一
人
と
し
て
重
く
受
け
止
め
、
い
ま

一
度
我
が
村
の
防
災
計
画
・
対
策
等
に
つ

い
て
検
証
し
、
同
じ
悲
劇
を
起
こ
さ
ぬ
よ

う
努
め
ね
ば
と
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で

す
。

　
災
害
は
い
つ
ど
こ
で
起
こ
る
か
分
か
ら

ず
、
時
と
し
て
我
々
の
想
像
を
遥
か
に
超

え
る
破
壊
力
で
被
害
を
も
た
ら
し
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
は
ま
さ
に
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
し
た
大
災
害
で
し
た
が
、
如
何
に

し
て
災
害
と
向
き
合
う
か
、
生
命
と
財
産

を
守
る
か
な
ど
、
多
く
の
教
訓
を
得
る
こ

と
も
で
き
ま
し
た
。
私
た
ち
は
そ
の
教
訓

を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
後
世
に
伝
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
と
同
時
に
、

行
政
と
し
て
万
全
の
対
策
と
備
え
を
も
っ

て
如
何
な
る
時
も
冷
静
沈
着
に
行
動
で
き

る
よ
う
、
更
な
る
防
災
意
識
の
高
揚
と
防

災
機
能
の
強
化
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
視
察
研
修
は
こ
の

こ
と
を
強
く
感
じ
ら
れ
た
大
変
に
有
意
義

な
も
の
で
し
た
。

　
終
わ
り
に
、
こ
の
よ
う
な
視
察
の
機
会

を
与
え
て
下
さ
い
ま
し
た
八
戸
地
域
防
災

協
会
の
皆
様
、
事
務
局
の
皆
様
方
に
感
謝

申
し
上
げ
ま
す
。

　
平
成
26
年
10
月
２
日
・
３
日
の
二
日

間
、
八
戸
地
域
防
災
協
会
主
催
で
行
わ
れ

た
視
察
研
修
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
研
修
内
容
は
東
日
本
大
震
災
で
甚

大
な
被
害
を
受
け
た
宮
城
県
内
の
被
災
状

況
や
震
災
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
で
し

た
。

　
１
ヶ
所
目
の
研
修
地
宮
城
県
名
取
市
閖

上
地
区
で
は
、
震
災
で
お
亡
く
な
り
に

な
っ
た
方
は
754
名
。
名
取
市
全
体
で
は
885

名
と
の
こ
と
で
、
う
ち
８
割
以
上
の
方
が

閖
上
地
区
に
お
住
ま
い
の
方
で
あ
り
ま
し

た
（
名
取
市
震
災
記
録
室
よ
り
）。

　
生
徒
14
名
を
含
む
多
く
の
方
々
が
亡
く

な
ら
れ
た
閖
上
中
学
校
の
様
子
や
沿
岸
の

住
宅
エ
リ
ア
の
様
子
を
見
、
慰
霊
碑
建
立

の
経
緯
を
お
聞
き
す
る
と
、
そ
の
後
の
復

興
は
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
印
象
を

受
け
ま
し
た
。
ご
案
内
い
た
だ
い
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の
格
井
様
の
説
明
の
中

で
「
天
災
は
非
常
に
痛
ま
し
い
こ
と
で
は

あ
る
け
れ
ど
も
、
残
さ
れ
た
人
々
が
そ
の

後
ど
う
す
る
か
が
何
よ
り
大
切
で
す
。」

と
い
う
言
葉
が
強
く
心
に
残
り
ま
し
た
。

２
ヶ
所
目
の
研
修
地
キ
リ
ン
ビ
ー
ル
仙
台

工
場
で
は
、
震
災
時
に
工
場
敷
地
内
に
い

た
481
人
全
員
が
建
物
屋
上
へ
退
避
し
て
無

事
で
あ
り
ま
し
た
が
、
地
震
及
び
最
大
2.5

ｍ
の
浸
水
の
た
め
屋
外
ビ
ー
ル
タ
ン
ク
４

基
転
倒
損
壊
や
敷
地
約
32
万
㎡
に
ビ
ン
・

缶
そ
の
他
資
材
の
散
乱
な
ど
再
操
業
の
目

処
が
た
た
な
い
と
思
わ
れ
る
被
害
を
受
け

た
と
の
こ
と
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
会

社
ト
ッ
プ
に
よ
り
早
期
操
業
再
開
・
雇
用

維
持
等
の
す
ば
や
い
再
建
方
針
表
明
が
さ

れ
、
被
災
現
場
で
は
部
署
の
壁
を
と
り
は

ら
い
一
体
感
を
醸
造
し
て
取
り
組
ん
だ
復

興
活
動
が
行
わ
れ
、
わ
ず
か
半
年
後
の

２
０
１
１
年
秋
操
業
再
開
に
漕
ぎ
着
け
た

そ
う
で
す
。

　
今
回
視
察
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
２
ヶ
所

の
被
災
地
は
取
り
巻
く
環
境
や
課
題
は
大

き
く
違
い
ま
す
が
、『
被
災
後
、
残
さ
れ

た
人
々
は
ど
う
す
る
の
か
』、
言
い
換
え

れ
ば
「
復
興
へ
の
取
り
組
み
姿
勢
」
が
対

照
的
な
印
象
を
受
け
ま
し
た
。
災
害
に
限

ら
ず
、
課
題
解
決
に
必
要
は
も
の
は
独
り

よ
が
り
で
は
な
い
従
事
す
る
も
の
全
員
の

一
体
感
が
土
台
に
な
け
れ
ば
上
手
く
い
か

な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

　
最
後
に
こ
の
視
察
研
修
の
機
会
を
計

画
・
設
定
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
八
戸
地

域
防
災
協
会
及
び
事
務
局
の
皆
様
に
深
く

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

視
察
研
修
に
参
加
し
て
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光
明
媚
な
住
宅
地
が
広
が
る
名
取
市
閖
上

地
区
。
東
日
本
大
震
災
の
大
津
波
に
よ
っ

て
約
８
０
０
人
の
犠
牲
者
、
５
０
０
０
棟

以
上
の
建
物
が
全
壊
又
は
半
壊
と
い
う
壊

滅
的
な
被
害
を
被
っ
た
地
区
で
す
。
復
興

仮
設
商
店
街
「
閖
上
さ
い
か
い
市
場
」
で
、

「
閖
上
震
災
を
伝
え
る
会
」
の
語
り
部
ガ

イ
ド
さ
ん
と
合
流
。

　
震
災
で
両
親
を
亡
く
さ
れ
た
ガ
イ
ド
さ

ん
自
身
の
体
験
談
や
当
時
の
凄
惨
な
街
の

状
況
に
つ
い
て
説
明
を
頂
き
、
車
窓
か
ら

の
変
わ
り
果
て
た
光
景
に
唖
然
と
し
な
が

ら
最
初
の
視
察
場
所
「
日
和
山
」
へ
。
一

面
を
雑
草
が
覆
い
、
そ
の
隙
間
か
ら
住
宅

地
で
あ
っ
た
事
を
示
す
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の

基
礎
部
分
だ
け
が
見
え
隠
れ
す
る
荒
野
の

中
に
標
高
６
ｍ
ほ
ど
の
日
和
山
が
あ
り
ま

し
た
。周
辺
に
小
高
い
場
所
も
無
い
た
め
、

大
津
波
警
報
を
受
け
て
近
所
の
住
民
が
こ

の
山
頂
に
避
難
し
た
そ
う
で
す
が
、
10
ｍ

の
大
津
波
に
為
す
術
な
く
山
ご
と
飲
み
込

ま
れ
た
日
和
山
。
山
頂
か
ら
見
え
る
あ
の

穏
や
か
な
海
が
大
津
波
と
な
っ
て
街
を
襲

い
狂
う
こ
と
な
ど
想
像
も
つ
か
ず
、
改
め

て
自
然
の
脅
威
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し

た
。

　
続
い
て
私
た
ち
は
「
閖
上
中
学
校
」
へ

と
向
か
い
ま
し
た
。
日
和
山
よ
り
も
内
陸

部
に
位
置
す
る
た
め
、
周
辺
に
は
そ
れ
な

り
に
建
物
が
残
っ
て
い
ま
し
た
が
、
14
人

の
生
徒
が
犠
牲
と
な
っ
た
閖
上
中
学
校
の

校
舎
前
に
は
慰
霊
碑
が
建
て
ら
れ
、
校
舎

の
壁
に
掛
け
ら
れ
た
時
計
は
地
震
発
生
時

の
14
時
46
分
を
指
し
た
ま
ま
。
お
り
し
も

３
月
11
日
は
市
内
全
域
の
中
学
校
が
卒
業

式
当
日
だ
っ
た
そ
う
で
、
夢
と
希
望
に
満

ち
溢
れ
た
生
徒
た
ち
の
事
を
思
う
と
胸
が

痛
み
ま
し
た
。
ま
た
、
閖
上
公
民
館
に
避

難
し
て
い
た
住
民
に
対
し
て
閖
上
中
学
校

へ
避
難
す
る
よ
う
誘
導
が
さ
れ
た
ら
し
い

の
で
す
が
、
こ
の
二
度
に
わ
た
る
避
難
に

よ
っ
て
生
じ
た
時
間
の
ロ
ス
が
仇
と
な

り
、
多
く
の
方
々
が
中
学
校
へ
向
か
う
途

中
で
津
波
の
犠
牲
と
な
っ
た
と
い
う
悲
劇

的
な
場
所
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
震
災
発
生
か
ら
間
も
な
く
４
年
が
過
ぎ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
閖
上
地
区
で

は
市
が
進
め
る
再
建
計
画
と
住
民
側
の
意

見
と
が
合
わ
ず
復
興
に
大
き
な
遅
れ
が
生

じ
て
い
る
と
と
も
に
、
震
災
時
に
お
け
る

行
政
の
対
応
に
つ
い
て
幾
つ
か
の
問
題
点

が
浮
か
び
上
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
問
題

点
は
、

①�

大
津
波
を
知
ら
せ
る
防
災
無
線
が
鳴
ら

な
か
っ
た
。

②
避
難
誘
導
が
適
切
で
な
か
っ
た
。

③�

大
津
波
警
報
の
発
令
や
避
難
指
示
を
促

す
広
報
車
が
１
台
も
走
っ
て
い
な
か
っ

た
。

④�

市
が
作
成
し
た
「
名
取
市
浸
水
予
測

マ
ッ
プ
」
に
４
ｍ
の
浸
水
想
定
範
囲
か

ら
閖
上
地
区
が
外
れ
て
い
た
。

と
い
う
４
点
。「
①
は
震
度
６
強
の
揺
れ

に
よ
る
設
備
の
故
障
、
②
は
情
報
の
錯

綜
、
③
は
市
と
消
防
と
の
連
携
不
足
、
④

は
基
準
の
甘
さ
」
と
市
は
説
明
し
て
い
る

そ
う
で
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
地
域
住

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
べ
き
行
政
と
し

て
許
し
難
い
こ
と
で
あ
り
、
想
定
外
の
自

然
災
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だ
っ
た
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
問
題

で
す
。
し
か
し
こ
れ
は
名
取
市
に
限
っ
た

問
題
で
は
な
く
、
ど
の
自
治
体
で
も
起
こ

り
得
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
行
政
に
携

わ
る
一
人
と
し
て
重
く
受
け
止
め
、
い
ま

一
度
我
が
村
の
防
災
計
画
・
対
策
等
に
つ

い
て
検
証
し
、
同
じ
悲
劇
を
起
こ
さ
ぬ
よ

う
努
め
ね
ば
と
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で

す
。

　
災
害
は
い
つ
ど
こ
で
起
こ
る
か
分
か
ら

ず
、
時
と
し
て
我
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の
想
像
を
遥
か
に
超

え
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破
壊
力
で
被
害
を
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た
ら
し
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
は
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さ
に
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
し
た
大
災
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で
し
た
が
、
如
何
に

し
て
災
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と
向
き
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う
か
、
生
命
と
財
産

を
守
る
か
な
ど
、
多
く
の
教
訓
を
得
る
こ

と
も
で
き
ま
し
た
。
私
た
ち
は
そ
の
教
訓

を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
後
世
に
伝
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
と
同
時
に
、

行
政
と
し
て
万
全
の
対
策
と
備
え
を
も
っ
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如
何
な
る
時
も
冷
静
沈
着
に
行
動
で
き

る
よ
う
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更
な
る
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意
識
の
高
揚
と
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機
能
の
強
化
を
図
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て
い
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な
け
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ば
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り
ま
せ
ん
。
今
回
の
視
察
研
修
は
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の

こ
と
を
強
く
感
じ
ら
れ
た
大
変
に
有
意
義

な
も
の
で
し
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。

　
終
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に
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の
よ
う
な
視
察
の
機
会

を
与
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下
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い
ま
し
た
八
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地
域
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協
会
の
皆
様
、
事
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局
の
皆
様
方
に
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げ
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す
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成
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年
10
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日
・
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の
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間
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域
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会
主
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で
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れ

た
視
察
研
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に
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加
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い
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だ
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し
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。
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修
内
容
は
東
日
本
大
震
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大
な
被
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受
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宮
城
県
内
の
被
災
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や
震
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後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
で
し

た
。
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目
の
研
修
地
宮
城
県
名
取
市
閖

上
地
区
で
は
、
震
災
で
お
亡
く
な
り
に

な
っ
た
方
は
754
名
。
名
取
市
全
体
で
は
885

名
と
の
こ
と
で
、
う
ち
８
割
以
上
の
方
が

閖
上
地
区
に
お
住
ま
い
の
方
で
あ
り
ま
し

た
（
名
取
市
震
災
記
録
室
よ
り
）。

　
生
徒
14
名
を
含
む
多
く
の
方
々
が
亡
く

な
ら
れ
た
閖
上
中
学
校
の
様
子
や
沿
岸
の

住
宅
エ
リ
ア
の
様
子
を
見
、
慰
霊
碑
建
立

の
経
緯
を
お
聞
き
す
る
と
、
そ
の
後
の
復

興
は
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
印
象
を

受
け
ま
し
た
。
ご
案
内
い
た
だ
い
た
ボ
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ン
テ
ィ
ア
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ド
の
格
井
様
の
説
明
の
中

で
「
天
災
は
非
常
に
痛
ま
し
い
こ
と
で
は

あ
る
け
れ
ど
も
、
残
さ
れ
た
人
々
が
そ
の

後
ど
う
す
る
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が
何
よ
り
大
切
で
す
。」

と
い
う
言
葉
が
強
く
心
に
残
り
ま
し
た
。
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目
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に
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ま
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が
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震
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の
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水
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ル
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基
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敷
地
約
32
万
㎡
に
ビ
ン
・

缶
そ
の
他
資
材
の
散
乱
な
ど
再
操
業
の
目

処
が
た
た
な
い
と
思
わ
れ
る
被
害
を
受
け

た
と
の
こ
と
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
会

社
ト
ッ
プ
に
よ
り
早
期
操
業
再
開
・
雇
用

維
持
等
の
す
ば
や
い
再
建
方
針
表
明
が
さ

れ
、
被
災
現
場
で
は
部
署
の
壁
を
と
り
は

ら
い
一
体
感
を
醸
造
し
て
取
り
組
ん
だ
復

興
活
動
が
行
わ
れ
、
わ
ず
か
半
年
後
の

２
０
１
１
年
秋
操
業
再
開
に
漕
ぎ
着
け
た

そ
う
で
す
。

　
今
回
視
察
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
２
ヶ
所

の
被
災
地
は
取
り
巻
く
環
境
や
課
題
は
大

き
く
違
い
ま
す
が
、『
被
災
後
、
残
さ
れ

た
人
々
は
ど
う
す
る
の
か
』、
言
い
換
え

れ
ば
「
復
興
へ
の
取
り
組
み
姿
勢
」
が
対

照
的
な
印
象
を
受
け
ま
し
た
。
災
害
に
限

ら
ず
、
課
題
解
決
に
必
要
は
も
の
は
独
り

よ
が
り
で
は
な
い
従
事
す
る
も
の
全
員
の

一
体
感
が
土
台
に
な
け
れ
ば
上
手
く
い
か

な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

　
最
後
に
こ
の
視
察
研
修
の
機
会
を
計

画
・
設
定
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
八
戸
地

域
防
災
協
会
及
び
事
務
局
の
皆
様
に
深
く

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

視
察
研
修
に
参
加
し
て

学校法人臨研学舎
東北メディカル学院

石井　啓利

閖
上
地
区
の
旧
日
和
山
公
園

秋
保
温
泉
篝
火
の
湯
「
緑
水
亭
」

キ
リ
ン
ビ
ー
ル
仙
台
工
場
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平
成
₂₆
年
₁₀
月
₃₀
日
㈭
、
寒
空
の
中
、

「
防
災
フ
ェ
ス
タ
２
０
１
４
」
が
八
戸
市

体
育
館
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
防
災
フ
ェ
ス
タ
は
、
当
協
会
と
八

戸
地
域
幼
年
消
防
ク
ラ
ブ
連
絡
協
議
会
、

八
戸
消
防
本
部
の
三
機
関
が
共
催
し
、
地

域
の
各
防
災
団
体
が
一
堂
に
会
し
連
携
を

深
め
、
防
災
体
制
の
一
層
の
充
実
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
隔
年
で
行
わ
れ
て
い

る
も
の
で
す
。

　
特
に
今
年
は
八
戸
地
域
幼
年
消
防
ク
ラ

ブ
連
絡
協
議
会
が
設
立
₃₀
周
年
を
迎
え
た

こ
と
も
あ
り
、
記
念
事
業
の
一
環
と
し
て

盛
大
に
開
催
さ
れ
、
参
加
人
数
は
当
協
会

員
を
含
め
１
︐
６
１
４
名
（
大
人
８
４
１

名
、
幼
年
７
７
３
名
）
と
い
う
大
規
模
な

も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　
当
協
会
の
山
岸
副
会
長
の
「
開
会
の
こ

と
ば
」
に
よ
り
午
前
₁₀
時
か
ら
開
始
さ
れ

た
「
第
一
部�

式
典
」
に
は
、
北
向
副
会

長
が
主
催
者
を
代
表
し
出
席
し
ま
し
た
。

小
林
市
長
か
ら
激
励
の
こ
と
ば
を
い
た
だ

き
、幼
年
消
防
ク
ラ
ブ
の
消
防
図
画
表
彰
、

誓
い
の
こ
と
ば
と
続
き
ま
し
た
。

　
式
典
の
終
了
後
に
登
場
し
た
「
防
災
戦

士
ダ
ッ
シ
ュ
１
１
９
」
に
会
場
内
の
園
児

は
大
喜
び
で
、
会
場
は
熱
気
に
包
ま
れ
、

防
災
戦
士
が
行
っ
た
住
宅
用
火
災
警
報
器

の
Ｐ
Ｒ
効
果
は
抜
群
で
し
た
。

　
続
い
て
は
、「
第
二
部�
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ

ン
」
で
す
。
新
井
田
保
育
園
児
に
よ
る
和

太
鼓
演
技
が
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
を
飾
り
、
４

つ
の
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
幼
年
消
防
の
₂₃
ク

ラ
ブ
が
歌
や
お
遊
戯
、
和
太
鼓
や
鼓
笛
隊

演
奏
、
更
に
は
ミ
ニ
ポ
ン
プ
車
操
法
や
は

し
ご
乗
り
な
ど
、
９
つ
の
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ

ン
に
分
か
れ
て
一
生
懸
命
演
技
を
行
い

「
防
火
・
防
災
」
を
訴
え
、
最
後
は
ク
ラ

ブ
員
全
員
で
「
火
の
用
心
」
を
誓
い
ま
し

た
。
い
つ
も
な
が
ら
、
チ
ビ
ッ
子
た
ち
の

熱
演
に
会
場
は
大
賑
わ
い
で
し
た
。

　
第
二
部
の
最
後
を
飾
っ
た
の
は
、
各
地

区
か
ら
参
加
し
た
₁₉
の
女
性
消
防
ク
ラ
ブ

で
、
１
３
６
名
が
輪
に
な
っ
て
「
家
庭
あ

ん
し
ん
音
頭
」
を
踊
り
、
家
庭
に
お
け
る

防
災
に
つ
い
て
Ｐ
Ｒ
し
ま
し
た
。

　　
今
回
は
「
第
一
部
」
と
「
第
二
部
」
の

間
に
お
た
の
し
み
抽
選
会
を
行
い
、
景
品

と
し
て
防
災
グ
ッ
ズ
等
を
用
意
し
ま
し

た
。
当
選
し
た
方
は
、「
今
日
は
、
子
ど

も
た
ち
の
元
気
な
演
技
な
ど
を
通
し
て
、

防
災
に
つ
い
て
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。今
後
も
防
災
に
つ
い
て
関
心
を
持
ち
、

自
分
で
で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
て
い
き
た

い
。」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

　
平
成
26
年
度
の
甲
種
防
火
管
理
再
講
習

会
が
、
２
月
10
日
㈫
消
防
本
部
に
於
い
て

開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
消
防
法
に
よ
り
、
防
火
管
理
者
を
定
め

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
防
火
対
象
物
の
う

ち
、
一
定
規
模
以
上
の
防
火
対
象
物
の
防

火
管
理
者
は
、
５
年
以
内
ご
と
に
再
講
習

が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
講
習
会

は
そ
の
対
象
者
の
知
識
、
技
能
の
更
新
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
八
戸
消
防
本
部

が
主
催
、
後
援
と
し
て
当
協
会
が
お
手
伝

い
し
、
毎
年
開
催
し
て
い
る
も
の
で
す
。

　
今
回
受
講
さ
れ
た
49
名
の
方
々
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、

気
持
ち
を
新

た
に
こ
れ
か

ら
も
防
火
管

理
体
制
の
充

実
、
強
化
に

ご
尽
力
さ
れ

ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し

ま
す
。 甲種防火管理再講習会を開催甲種防火管理再講習会を開催

（後援）（後援）

と　き：平成₂₆年₁₀月₃₀日㈭
ところ：八戸市体育館

防災フェスタ開催！
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当
協
会
の
事
業
の
一
環
で
あ
り
ま
す
「
防
災
士
養
成
事
業
」

と
し
て
︑
協
会
加
入
事
業
所
か
ら
年
に
２
名
程
度
︑
他
機
関
が

主
催
す
る
研
修
会
場
へ
派
遣
を
し
︑
₂₅
年
度
ま
で
₁₅
名
の
防
災

士
が
誕
生
し
て
い
ま
す
︒
₂₆
年
度
は
更
に
多
く
の
防
災
士
を
養

成
す
る
べ
く
︑
研
修
元
で
あ
る
「
株
式
会
社 

防
災
士
研
修
セ

ン
タ
ー
」
と
直
接
委
託
契
約
を
結
び
︑
昨
年
₁₀
月
４
日
㈯
︑
５

日
㈰
の
２
日
間
の
日
程
で
︑
八
戸
市
︵
会
場
：
八
戸
消
防
本
部
︶

で
養
成
講
座
を
開
講
し
︑
協
会
加
入
事
業
所
か
ら
₂₆
名
の
方
が

受
講
さ
れ
︑
資
格
の
認
定
を
受
け
ら
れ
ま
し
た
︒

　
昨
年
10
月
４
日
、
５
日
の
２
日
間
に
わ

た
り
、
八
戸
消
防
本
部
防
災
教
育
研
修
室

に
於
い
て
、
防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し

ま
し
た
。
防
災
士
と
い
う
資
格
は
上
司
か

ら
の
勧
め
で
初
め
て
耳
に
し
ま
し
た
が
、

自
身
の
為
、
ま
た
職
場
や
地
域
の
為
に
と

思
い
、
受
講
に
至
り
ま
し
た
。

　
研
修
一
ヶ
月
ほ
ど
前
に
送
付
さ
れ
て
き

た
履
修
確
認
レ
ポ
ー
ト
を
、
教
本
と
共
に

こ
な
し
て
は
み
る
も
の
の
、
初
め
て
見
る

言
葉
と
意
味
に
悪
戦
苦
闘
で
し
た
。
数
日

か
け
て
履
修
確
認
レ
ポ
ー
ト
を
完
成
さ

せ
、
残
り
は
研
修
日
に
備
え
て
時
間
の
合

間
を
見
て
は
、
教
本
と
向
き
合
っ
て
い
ま

し
た
。

　
研
修
当
日
、
各
分
野
専
門
の
講
師
の

方
々
に
よ
る
研
修
が
始
ま
り
ま
し
た
。
教

本
は
ほ
ぼ
使
用
せ
ず
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

を
通
し
て
ス
ラ
イ
ド
写
真
を
見
な
が
ら
、

災
害
発
生
の
し
く
み
、
災
害
発
生
前
の
備

え
、
発
生
時
、
発
生
後
の
対
策
等
を
学
び

ま
し
た
。
事
前
に
完
成
さ
せ
た
履
修
確
認

レ
ポ
ー
ト
の
中
で
も
特
に
重
要
な
項
目

は
、
講
師
の
方
々
か
ら
さ
ら
に
詳
し
く
丁

寧
に
ご
指
導
頂
き
、
学
ぶ
こ
と
が
出
来
ま

し
た
。
ま
た
、
７
～
８
名
の
演
習
班
分
け

を
し
て
学
ん
だ
、『
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と

災
害
図
上
訓
練
』
や
『
避
難
所
の
開
設
と

運
営
』
は
、
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
形
式

の
研
修
で
し
た
。
そ
の
為
、
他
の
研
修
生

の
方
々
と
意
見
を
交
換
し
、
様
々
な
観
点

か
ら
内
容
を
確
認
す
る
こ
と
が
出
来
ま
し

た
。

　
災
害
と
言
っ
て
も
、
洪
水
や
津
波
、
火

山
や
地
震
な
ど
様
々
な
自
然
災
害
が
想
定

さ
れ
ま
す
。
そ
の
中
で
い
つ
起
こ
り
う
る

　
昨
年
の
10
月
４
日
、
５
日
の
２
日
間
、

八
戸
地
域
広
域
市
町
村
圏
事
務
組
合
消
防

本
部
に
て
防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
ま

し
た
。
会
社
か
ら
の
推
薦
で
受
講
す
る
機

会
を
い
た
だ
き
、
防
災
士
の
役
割
や
災
害

の
し
く
み
な
ど
に
つ
い
て
学
ん
で
き
ま
し

た
。

　
１
日
目
は
、
過
去
に
起
こ
っ
た
自
然
災

害
の
講
義
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ
る
演

習
を
行
い
ま
し
た
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と

は
、
自
然
災
害
に
よ
る
被
害
を
予
測
し
、

そ
の
被
害
範
囲
を
地
図
化
し
た
も
の
で

す
。
演
習
で
は
、
８
名
ほ
ど
の
班
に
分
か

れ
八
戸
市
の
地
図
を
広
げ
な
が
ら
、
実
際

に
津
波
が
起
き
た
場
合
ど
の
地
域
が
ど
の

く
ら
い
の
被
害
に
あ
う
の
か
を
予
想
し
、

ど
こ
に
避
難
し
て
、
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば

被
害
が
小
さ
く
な
る
の
か
を
話
し
合
い
ま

し
た
。

　
２
日
目
は
、
防
災
士
の
役
割
に
つ
い
て

の
講
義
や
避
難
所
開
設
と
運
営
の
演
習
等

を
行
い
ま
し
た
。
演
習
で
は
、
前
日
と
同

じ
メ
ン
バ
ー
の
班
に
分
か
れ
、
避
難
所
と

し
て
ひ
と
つ
の
建
物
を
使
い
、
ど
う
す
れ

ば
避
難
所
で
被
災
者
は
ス
ト
レ
ス
な
く
快

適
に
過
ご
せ
る
か
の
部
屋
割
り
等
を
行
い

ま
し
た
。

　
ま
た
、
２
日
間
と
も
演
習
の
他
に
、
そ

れ
ぞ
れ
専
門
分
野
の
先
生
方
が
、
過
去
に

起
き
た
災
害
な
ど
を
例
に
挙
げ
て
ス
ラ
イ

ド
写
真
等
を
使
い
な
が
ら
説
明
し
て
く
だ

さ
い
ま
し
た
。
直
接
災
害
現
場
に
関
わ
っ

て
い
る
先
生
方
も
い
ら
し
た
の
で
、
よ
り

詳
し
く
当
時
の
状
況
を
知
る
こ
と
が
で

き
、
あ
ら
た
め
て
災
害
の
恐
ろ
し
さ
を
知

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
今
回
の
講
座
で
は
、
災
害
は
い
つ
起
こ

る
か
わ
か
ら
な
い
も
の
で
日
頃
か
ら
災
害

を
想
定
し
、
準
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
事

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
犠
牲
者
は
８
割
が
建
物
の
倒
壊
や
家
具

の
転
倒
に
よ
る
窒
息
死
・
圧
死
だ
っ
た
そ

う
で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
地
震
へ
の
対
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
、
建
物
の
耐
震
診
断
や

家
具
の
固
定
な
ど
が
重
要
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
家
具
の
固
定
に
つ
い
て
は
比
較
的
簡

単
に
で
き
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

　
私
は
町
役
場
に
勤
務
し
、
防
災
関
係
の

役
職
に
就
い
て
お
り
、
今
回
、
八
戸
地
域

防
災
協
会
の
ご
厚
意
に
よ
り
、
防
災
士
養

成
講
座
を
受
講
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　
会
場
研
修
の
前
に
防
災
士
教
本
、
履
修

確
認
レ
ポ
ー
ト
等
が
自
宅
に
送
付
さ
れ
て

き
て
、
研
修
当
日
に
レ
ポ
ー
ト
の
提
出
が

必
要
と
知
っ
た
と
き
は
、
教
本
の
厚
さ
と

問
題
の
多
さ
に
驚
き
ま
し
た
。
仕
事
の
立

場
上
、
研
修
最
終
日
に
行
わ
れ
る
防
災
士

資
格
取
得
試
験
を
不
合
格
に
な
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
た
め
、
学
生
時
代
以
来
の
試

験
勉
強
を
し
て
会
場
研
修
に
臨
み
ま
し

防災士
養成事業

防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
て

八戸液化ガス
株式会社
林　　卓也

防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
て

シンフォニープラザ
沼館　管理事務所

先川原陽介

防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
て

南部町役場
総務課

川村　一城

か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
、
職
場
や
地

域
住
民
、
ま
た
家
庭
内
で
話
し
合
い
、
防

災
力
を
高
め
て
い
き
た
い
と
感
じ
ま
し

た
。

　
日
頃
か
ら
防
災
・
減
災
に
関
す
る
知
識

と
技
能
を
修
得
し
、
自
身
の
身
を
守
る
自

助
。
地
域
の
人
々
が
手
を
取
り
合
っ
て
、

自
分
た
ち
の
手
で
救
助
・
応
急
活
動
を
し
、

被
害
拡
大
を
防
ぐ
共
助
。「
助
け
合
い
の

精
神
」
の
も
と
、
市
民
・
企
業
・
自
治

体
・
防
災
機
関
等
が
協
力
し
て
活
動
す
る

協
働
。
こ
の
三
つ
の
防
災
士
基
本
理
念
を

日
頃
か
ら
意
識
す
る
と
共
に
、
地
域
・
全

国
に
於
い
て
、
防
災
力
向
上
の
重
要
性
が

再
認
識
さ
れ
、
各
々
が
よ
り
一
層
、
防
災

意
識
へ
の
取
り
組
み
に
強
化
さ
れ
る
の
を

期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
本
研
修
を
受
講
す
る
機
会
を

与
え
て
下
さ
り
、
八
戸
地
域
防
災
協
会
様

は
じ
め
、
各
講
師
の
方
々
へ
、
心
よ
り
お

礼
申
し
上
げ
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

た
。

　
会
場
研
修
は
、
昨
年
の
10
月
４
日
か
ら

５
日
ま
で
の
二
日
間
の
日
程
で
、
八
戸
広

域
消
防
本
部
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
防
災
士

と
言
え
ば
、
な
ん
か
男
性
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
が
あ
り
ま
し
た
が
、
受
講
者
は
女
性
の

方
も
多
く
、
年
齢
、
職
種
も
様
々
で
し
た
。

　
二
日
間
の
研
修
は
、
防
災
士
研
修
セ
ン

タ
ー
役
員
、
大
学
教
授
等
の
講
師
の
方
々

に
よ
る
、
自
然
災
害
の
し
く
み
と
被
害
や

地
域
防
災
、
防
災
士
の
役
割
な
ど
、
講
師

私
も
自
宅
の
家
具
の
固
定
を
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
講
座
の
中
で
何
度
も
出
て
き

た
『
自
助
、
共
助
、
公
助
』
と
い
う
言
葉

を
忘
れ
ず
、
そ
の
中
で
も
防
災
士
は
、
自

助
と
共
助
の
場
面
で
活
動
す
る
こ
と
に
な

る
の
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
り
、
近

隣
住
民
の
方
た
ち
と
協
力
し
な
が
ら
、
災

害
に
よ
る
被
害
を
少
し
で
も
小
さ
く
す
る

の
が
役
割
だ
と
思
い
、
地
域
や
会
社
の
中

で
の
防
災
活
動
に
役
立
て
た
い
と
思
い
ま

す
。
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当
協
会
の
事
業
の
一
環
で
あ
り
ま
す
「
防
災
士
養
成
事
業
」

と
し
て
︑
協
会
加
入
事
業
所
か
ら
年
に
２
名
程
度
︑
他
機
関
が

主
催
す
る
研
修
会
場
へ
派
遣
を
し
︑
₂₅
年
度
ま
で
₁₅
名
の
防
災

士
が
誕
生
し
て
い
ま
す
︒
₂₆
年
度
は
更
に
多
く
の
防
災
士
を
養

成
す
る
べ
く
︑
研
修
元
で
あ
る
「
株
式
会
社 

防
災
士
研
修
セ

ン
タ
ー
」
と
直
接
委
託
契
約
を
結
び
︑
昨
年
₁₀
月
４
日
㈯
︑
５

日
㈰
の
２
日
間
の
日
程
で
︑
八
戸
市
︵
会
場
：
八
戸
消
防
本
部
︶

で
養
成
講
座
を
開
講
し
︑
協
会
加
入
事
業
所
か
ら
₂₆
名
の
方
が

受
講
さ
れ
︑
資
格
の
認
定
を
受
け
ら
れ
ま
し
た
︒

　
昨
年
10
月
４
日
、
５
日
の
２
日
間
に
わ

た
り
、
八
戸
消
防
本
部
防
災
教
育
研
修
室

に
於
い
て
、
防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し

ま
し
た
。
防
災
士
と
い
う
資
格
は
上
司
か

ら
の
勧
め
で
初
め
て
耳
に
し
ま
し
た
が
、

自
身
の
為
、
ま
た
職
場
や
地
域
の
為
に
と

思
い
、
受
講
に
至
り
ま
し
た
。

　
研
修
一
ヶ
月
ほ
ど
前
に
送
付
さ
れ
て
き

た
履
修
確
認
レ
ポ
ー
ト
を
、
教
本
と
共
に

こ
な
し
て
は
み
る
も
の
の
、
初
め
て
見
る

言
葉
と
意
味
に
悪
戦
苦
闘
で
し
た
。
数
日

か
け
て
履
修
確
認
レ
ポ
ー
ト
を
完
成
さ

せ
、
残
り
は
研
修
日
に
備
え
て
時
間
の
合

間
を
見
て
は
、
教
本
と
向
き
合
っ
て
い
ま

し
た
。

　
研
修
当
日
、
各
分
野
専
門
の
講
師
の

方
々
に
よ
る
研
修
が
始
ま
り
ま
し
た
。
教

本
は
ほ
ぼ
使
用
せ
ず
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

を
通
し
て
ス
ラ
イ
ド
写
真
を
見
な
が
ら
、

災
害
発
生
の
し
く
み
、
災
害
発
生
前
の
備

え
、
発
生
時
、
発
生
後
の
対
策
等
を
学
び

ま
し
た
。
事
前
に
完
成
さ
せ
た
履
修
確
認

レ
ポ
ー
ト
の
中
で
も
特
に
重
要
な
項
目

は
、
講
師
の
方
々
か
ら
さ
ら
に
詳
し
く
丁

寧
に
ご
指
導
頂
き
、
学
ぶ
こ
と
が
出
来
ま

し
た
。
ま
た
、
７
～
８
名
の
演
習
班
分
け

を
し
て
学
ん
だ
、『
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と

災
害
図
上
訓
練
』
や
『
避
難
所
の
開
設
と

運
営
』
は
、
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
形
式

の
研
修
で
し
た
。
そ
の
為
、
他
の
研
修
生

の
方
々
と
意
見
を
交
換
し
、
様
々
な
観
点

か
ら
内
容
を
確
認
す
る
こ
と
が
出
来
ま
し

た
。

　
災
害
と
言
っ
て
も
、
洪
水
や
津
波
、
火

山
や
地
震
な
ど
様
々
な
自
然
災
害
が
想
定

さ
れ
ま
す
。
そ
の
中
で
い
つ
起
こ
り
う
る

　
昨
年
の
10
月
４
日
、
５
日
の
２
日
間
、

八
戸
地
域
広
域
市
町
村
圏
事
務
組
合
消
防

本
部
に
て
防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
ま

し
た
。
会
社
か
ら
の
推
薦
で
受
講
す
る
機

会
を
い
た
だ
き
、
防
災
士
の
役
割
や
災
害

の
し
く
み
な
ど
に
つ
い
て
学
ん
で
き
ま
し

た
。

　
１
日
目
は
、
過
去
に
起
こ
っ
た
自
然
災

害
の
講
義
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ
る
演

習
を
行
い
ま
し
た
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と

は
、
自
然
災
害
に
よ
る
被
害
を
予
測
し
、

そ
の
被
害
範
囲
を
地
図
化
し
た
も
の
で

す
。
演
習
で
は
、
８
名
ほ
ど
の
班
に
分
か

れ
八
戸
市
の
地
図
を
広
げ
な
が
ら
、
実
際

に
津
波
が
起
き
た
場
合
ど
の
地
域
が
ど
の

く
ら
い
の
被
害
に
あ
う
の
か
を
予
想
し
、

ど
こ
に
避
難
し
て
、
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば

被
害
が
小
さ
く
な
る
の
か
を
話
し
合
い
ま

し
た
。

　
２
日
目
は
、
防
災
士
の
役
割
に
つ
い
て

の
講
義
や
避
難
所
開
設
と
運
営
の
演
習
等

を
行
い
ま
し
た
。
演
習
で
は
、
前
日
と
同

じ
メ
ン
バ
ー
の
班
に
分
か
れ
、
避
難
所
と

し
て
ひ
と
つ
の
建
物
を
使
い
、
ど
う
す
れ

ば
避
難
所
で
被
災
者
は
ス
ト
レ
ス
な
く
快

適
に
過
ご
せ
る
か
の
部
屋
割
り
等
を
行
い

ま
し
た
。

　
ま
た
、
２
日
間
と
も
演
習
の
他
に
、
そ

れ
ぞ
れ
専
門
分
野
の
先
生
方
が
、
過
去
に

起
き
た
災
害
な
ど
を
例
に
挙
げ
て
ス
ラ
イ

ド
写
真
等
を
使
い
な
が
ら
説
明
し
て
く
だ

さ
い
ま
し
た
。
直
接
災
害
現
場
に
関
わ
っ

て
い
る
先
生
方
も
い
ら
し
た
の
で
、
よ
り

詳
し
く
当
時
の
状
況
を
知
る
こ
と
が
で

き
、
あ
ら
た
め
て
災
害
の
恐
ろ
し
さ
を
知

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
今
回
の
講
座
で
は
、
災
害
は
い
つ
起
こ

る
か
わ
か
ら
な
い
も
の
で
日
頃
か
ら
災
害

を
想
定
し
、
準
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
事

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
犠
牲
者
は
８
割
が
建
物
の
倒
壊
や
家
具

の
転
倒
に
よ
る
窒
息
死
・
圧
死
だ
っ
た
そ

う
で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
地
震
へ
の
対
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
、
建
物
の
耐
震
診
断
や

家
具
の
固
定
な
ど
が
重
要
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
家
具
の
固
定
に
つ
い
て
は
比
較
的
簡

単
に
で
き
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

　
私
は
町
役
場
に
勤
務
し
、
防
災
関
係
の

役
職
に
就
い
て
お
り
、
今
回
、
八
戸
地
域

防
災
協
会
の
ご
厚
意
に
よ
り
、
防
災
士
養

成
講
座
を
受
講
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　
会
場
研
修
の
前
に
防
災
士
教
本
、
履
修

確
認
レ
ポ
ー
ト
等
が
自
宅
に
送
付
さ
れ
て

き
て
、
研
修
当
日
に
レ
ポ
ー
ト
の
提
出
が

必
要
と
知
っ
た
と
き
は
、
教
本
の
厚
さ
と

問
題
の
多
さ
に
驚
き
ま
し
た
。
仕
事
の
立

場
上
、
研
修
最
終
日
に
行
わ
れ
る
防
災
士

資
格
取
得
試
験
を
不
合
格
に
な
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
た
め
、
学
生
時
代
以
来
の
試

験
勉
強
を
し
て
会
場
研
修
に
臨
み
ま
し

防災士
養成事業
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か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
、
職
場
や
地

域
住
民
、
ま
た
家
庭
内
で
話
し
合
い
、
防

災
力
を
高
め
て
い
き
た
い
と
感
じ
ま
し

た
。

　
日
頃
か
ら
防
災
・
減
災
に
関
す
る
知
識

と
技
能
を
修
得
し
、
自
身
の
身
を
守
る
自

助
。
地
域
の
人
々
が
手
を
取
り
合
っ
て
、

自
分
た
ち
の
手
で
救
助
・
応
急
活
動
を
し
、

被
害
拡
大
を
防
ぐ
共
助
。「
助
け
合
い
の

精
神
」
の
も
と
、
市
民
・
企
業
・
自
治

体
・
防
災
機
関
等
が
協
力
し
て
活
動
す
る

協
働
。
こ
の
三
つ
の
防
災
士
基
本
理
念
を

日
頃
か
ら
意
識
す
る
と
共
に
、
地
域
・
全

国
に
於
い
て
、
防
災
力
向
上
の
重
要
性
が

再
認
識
さ
れ
、
各
々
が
よ
り
一
層
、
防
災

意
識
へ
の
取
り
組
み
に
強
化
さ
れ
る
の
を

期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
本
研
修
を
受
講
す
る
機
会
を

与
え
て
下
さ
り
、
八
戸
地
域
防
災
協
会
様

は
じ
め
、
各
講
師
の
方
々
へ
、
心
よ
り
お

礼
申
し
上
げ
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

た
。

　
会
場
研
修
は
、
昨
年
の
10
月
４
日
か
ら

５
日
ま
で
の
二
日
間
の
日
程
で
、
八
戸
広

域
消
防
本
部
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
防
災
士

と
言
え
ば
、
な
ん
か
男
性
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
が
あ
り
ま
し
た
が
、
受
講
者
は
女
性
の

方
も
多
く
、
年
齢
、
職
種
も
様
々
で
し
た
。

　
二
日
間
の
研
修
は
、
防
災
士
研
修
セ
ン

タ
ー
役
員
、
大
学
教
授
等
の
講
師
の
方
々

に
よ
る
、
自
然
災
害
の
し
く
み
と
被
害
や

地
域
防
災
、
防
災
士
の
役
割
な
ど
、
講
師

私
も
自
宅
の
家
具
の
固
定
を
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
講
座
の
中
で
何
度
も
出
て
き

た
『
自
助
、
共
助
、
公
助
』
と
い
う
言
葉

を
忘
れ
ず
、
そ
の
中
で
も
防
災
士
は
、
自

助
と
共
助
の
場
面
で
活
動
す
る
こ
と
に
な

る
の
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
り
、
近

隣
住
民
の
方
た
ち
と
協
力
し
な
が
ら
、
災

害
に
よ
る
被
害
を
少
し
で
も
小
さ
く
す
る

の
が
役
割
だ
と
思
い
、
地
域
や
会
社
の
中

で
の
防
災
活
動
に
役
立
て
た
い
と
思
い
ま

す
。
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の
方
が
実
際
に
見
た
被
災
地
の
様
子
の
資

料
を
も
と
に
し
た
ス
ラ
イ
ド
で
の
講
習

と
、
受
講
者
を
班
に
分
け
て
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
作
成
や
避
難
所
の
開
設
と
運
営
の

演
習
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
研
修
を
受
講
す
る
前
は
、
講
習
の
な
か

で
、「
こ
こ
試
験
に
出
ま
す
よ
」
と
か
、「
こ

こ
重
要
で
す
よ
」
と
か
、
試
験
の
ポ
イ
ン

ト
を
教
え
て
く
れ
る
の
か
と
思
っ
て
い
ま

し
た
が
、
教
本
を
ほ
と
ん
ど
開
か
な
い
こ

と
に
驚
き
と
不
安
を
感
じ
ま
し
た
。た
だ
、

講
習
の
内
容
が
講
師
の
方
々
が
直
接
現
場

を
見
て
感
じ
た
も
の
な
の
で
、
自
然
に
引

き
込
ま
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　
こ
の
研
修
に
参
加
し
て
感
じ
た
こ
と

は
、「
地
域
の
防
災
力
」
が
大
切
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
一
人
ひ
と
り
が
防
災

の
こ
と
を
考
え
、
安
全
を
確
保
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
防
災
に
つ
い
て
十
分
な
意

識
と
一
定
の
知
識
・
技
能
を
身
に
つ
け
、

地
域
社
会
や
行
政
等
が
力
を
合
わ
せ
る
こ

と
が
大
切
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
講
習
者
の
中
に
、
町
内
会
の
役
員
を
し

て
い
て
、「
こ
れ
か
ら
自
主
防
災
会
を
立

ち
上
げ
た
い
か
ら
、
こ
の
研
修
に
参
加
し

防
災
士
養
成
講
座
を
受
講
し
て

高木クリニック
石郷岡加奈子

　
昨
年
10
月
４
日
、
５
日
の
２
日
間
に
わ

た
り
、
八
戸
地
域
防
災
協
会
の
防
災
士
養

成
講
座
を
受
講
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　
防
災
士
と
い
う
資
格
を
知
っ
た
の
は
、

防
災
士
養
成
講
座
の
案
内
を
い
た
だ
い
た

時
が
初
め
て
で
し
た
。
講
習
前
に
送
ら
れ

て
き
た
教
本
を
見
る
ま
で
は
防
災
士
と
い

う
資
格
へ
の
知
識
も
無
く
、
受
講
す
る
の

を
た
め
ら
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
教
本
を
読
ん
で
い
く
内
に

常
々
関
心
の
あ
っ
た
防
災
に
つ
い
て
学
び

た
い
と
思
い
ま
し
た
。

　
４
年
前
に
起
こ
っ
た
東
日
本
大
震
災
で

は
、
自
宅
と
そ
の
周
辺
地
域
は
被
害
を
受

け
ま
し
た
。
地
震
が
起
き
た
３
月
11
日
の

午
後
２
時
46
分
、
私
は
就
業
中
で
し
た
。

帰
宅
出
来
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
午
後
６

時
過
ぎ
で
し
た
。
家
族
と
連
絡
を
取
り
た

く
て
も
携
帯
電
話
は
「
輻
輳
」
状
態
で
繋

た
」と
い
う
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

ま
さ
に
防
災
士
で
あ
り
、
そ
の
意
識
の
高

さ
に
感
銘
を
受
け
、
ま
た
同
時
に
自
分
が

恥
ず
か
し
く
な
り
ま
し
た
。

　
研
修
の
中
で
、「
自
助
」、「
共
助
」、「
公

助
」と
い
う
言
葉
が
よ
く
出
て
き
ま
し
た
。

私
は
職
務
的
に
「
公
助
」
と
い
う
立
場
を

考
え
て
し
ま
い
ま
す
が
、
大
規
模
な
災
害

が
起
き
た
場
合
は
行
政
機
関
そ
の
も
の
が

被
災
し
た
り
、
道
路
や
建
物
の
倒
壊
に
よ

り
被
災
地
に
直
ぐ
に
行
け
な
い
こ
と
も
考

え
ら
れ
ま
す
。

　「
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
」の「
自
助
」

が
あ
り
、「
自
分
た
ち
の
町
は
自
分
た
ち

で
守
る
」
の
「
共
助
」
が
あ
っ
て
、「
公
助
」

が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
、
そ
し
て
そ

の
パ
イ
プ
役
が
防
災
士
の
役
割
で
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。
こ
の
研
修
で
得
た
知
識
と

体
験
を
生
か
し
、「
災
害
の
な
い
町
づ
く

り
」
に
、
よ
り
一
層
が
ん
ば
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
本
研
修
会
に
参
加
す
る
機
会

を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
、
八
戸
地
域
防
災

協
会
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
平
成
₂₆
年
₁₂
月
５
日
㈮
、
八
戸
プ
ラ
ザ
ホ
テ
ル
に

お
い
て
、『
半
田�

常
彰�

氏
』（
三
菱
製
紙
株
式
会
社�

八
戸
工
場�

執
行
役
員�

八
戸
工
場
長
）
を
講
師
に
招

い
て
全
体
研
修
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
半
田
氏
の
講
話
は
、「
弱
く
て
も
勝
て
ま
す
～
開

成
高
校
野
球
部
の
セ
オ
リ
ー
～
の
考
え
方
」と
題
し
、

自
ら
の
貴
重
な
体
験
を
踏
ま
え
た
内
容
で
、
多
業
種

に
わ
た
る
当
協
会
加
入
事
業
所
に
と
っ
て
今
後
の
業

務
を
進
め
て
い
く
上
で
参
考
と
な
る
も
の
で
し
た
。

　
研
修
会
の
後
は
、
同
会
場
で
懇
親
会
を
開
催
し
、

昨
年
一
年
間
の
労
を
ね
ぎ
ら
う
と
と
も
に
会
員
相
互

の
親
睦
を
図
り
ま
し
た
。

が
り
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
、
災
害
時
を
想
定
し
て
集
合
時

間
を
決
め
て
い
た
お
か
げ
で
家
族
全
員
の

無
事
を
確
認
す
る
事
が
出
来
ま
し
た
。

　
高
台
に
あ
る
親
戚
宅
に
避
難
さ
せ
て
も

ら
い
、３
月
11
日
の
夜
を
過
ご
し
ま
し
た
。

翌
朝
、
自
宅
周
辺
の
通
行
封
鎖
が
解
除
に

な
り
、
家
に
帰
っ
て
み
る
と
戦
争
映
画
で

見
る
よ
う
な
悲
惨
な
光
景
が
広
が
っ
て
い

ま
し
た
。
改
め
て
津
波
の
恐
ろ
し
さ
を
実

感
し
ま
し
た
。
自
宅
は
床
上
浸
水
の
み
で

済
ん
だ
の
が
幸
い
で
し
た
。
こ
の
体
験
か

ら
防
災
は
常
に
頭
に
あ
り
ま
し
た
。

　
研
修
で
は
、「
過
去
の
災
害
」、「
災
害

全体研修会

　
昨
年
₁₁
月
₁₁
日
㈫
か
ら
₁₃
日
㈭
ま
で
の
３
日
間
、
各
市
町
担
当
課
、

八
戸
電
気
工
事
業
協
同
組
合
、
協
同
組
合
八
戸
管
工
事
協
会
、
㈱
ユ
ア

テ
ッ
ク
八
戸
営
業
所
の
協
力
の
も
と
、
八
戸
消
防
本
部
と
合
同
で
高
齢

者
世
帯
、
障
害
者
世
帯
な
ど
に
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
寄
贈
・
設
置
事

業
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
今
年
度
は
、
八
戸
市
、
三
戸
町
、
階
上
町
の
₇₁
世
帯
に
対
し
、
住
宅

用
火
災
警
報
器
（
計
₈₄
個
）
の
寄
贈
設
置
、
更
に
火
気
使
用
機
器
及
び

水
ま
わ
り
の
点
検
整
備
と
併
せ
て
、
た
こ
足
配
線
や
火
気
取
扱
い
な
ど

の
注
意
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
こ
の
活
動
は
、
社
会
福
祉
事
業
の
一
環
と
し
て
実
施
し
て
お
り
、
住

宅
火
災
か
ら
高
齢
者
な
ど
の
災
害
時
要
援
護
者
の
犠
牲
を
減
ら
し
、
安

全
で
暮
ら
し
や
す
い
日
常
生
活
の
維
持
に
寄
与
す
る
と
と
も
に
、
災
害

の
な
い
明
る
い
街
づ
く
り
の
推
進
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　
来
年
度
以
降
も
、
計
画
的
に
実
施
す
る
予
定
で
す
の
で
、
会
員
皆
様

の
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
平
成
₂₇
年
度
は
、
八
戸
市
、
五
戸
町
、
南
部
町
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

の
発
生
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
等
、
各
分
野
の
専

門
の
先
生
が
ス
ラ
イ
ド
で
の
講
義
を
し
て

下
さ
い
ま
し
た
。

　
災
害
現
場
の
悲
惨
な
映
像
は
、
ニ
ュ
ー

ス
で
は
流
れ
な
か
っ
た
実
状
を
知
る
こ
と

が
で
き
、
更
に
防
災
の
必
要
性
を
感
じ
ま

し
た
。

　
そ
の
中
で
印
象
深
か
っ
た
の
は
、
グ

ル
ー
プ
演
習
の
「
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
災

害
図
上
訓
練
」
で
し
た
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
作
成
訓
練
は
不
謹
慎
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
楽
し
く
防
災
訓
練
が
出
来
ま
し
た
。

お
互
い
の
意
見
を
交
換
し
な
が
ら
一
つ
の

地
図
を
作
り
上
げ
て
い
く
訓
練
は
、
災
害

の
状
況
を
イ
メ
ー
ジ
し
易
く
防
災
意
識
を

高
く
す
る
の
に
有
意
義
な
講
習
だ
と
思
い

ま
し
た
。
家
庭
や
職
場
、
友
人
と
防
災
の

会
話
を
す
る
き
っ
か
け
に
使
い
た
い
と
思

い
ま
し
た
。

　
講
習
を
受
け
て
、
防
災
は
誰
か
の
助
け

を
待
つ
の
で
は
な
く
、「
自
分
の
命
は
自

分
で
守
る
」、「
自
分
た
ち
の
ま
ち
は
自
分

た
ち
で
守
る
」
こ
と
が
重
要
だ
と
学
び
ま

し
た
。

　
防
災
士
と
な
っ
た
自
分
が
、
学
ん
だ
事

を
広
げ
て
い
け
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

災
害
時
要
援
護
者
支
援
事
業
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八
戸
消
防
署
ブ
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ッ
ク

　
平
成
26
年
11
月
14
日
㈮
　

　「
第
７
回
防
災
活
動
交
流
会
」（
54
名
参
加
）

　
場
　
所
　
八
戸
消
防
本
部

○
八
戸
東
消
防
署
ブ
ロ
ッ
ク

　
平
成
26
年
10
月
16
日
㈭

　
視
察
研
修
（
46
名
参
加
）

　
場
　
所
　
北
日
本
造
船
株
式
会
社

　
　
　
　
　
八
戸
市
立
小
中
野
公
民
館

各
消
防
署

ブ
ロ
ッ
ク
主
催
事
業

○
三
戸
消
防
署
ブ
ロ
ッ
ク

　
平
成
26
年
６
月
27
日
㈮

　
視
察
研
修
（
21
名
参
加
）

　
場
　
所
　
ク
ラ
シ
ッ
ク
カ
ー
博
物
館

　
　
　
　
　「
ツ
カ
ハ
ラ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」

○
五
戸
消
防
署
ブ
ロ
ッ
ク

　
平
成
26
年
10
月
15
日
㈬

　
視
察
研
修
（
20
名
参
加
）

　
場
　
所
　
青
森
県
立
三
沢
航
空
科
学
館

○
お
い
ら
せ
消
防
署
ブ
ロ
ッ
ク

　
平
成
26
年
８
月
21
日
㈭

　
防
災
講
習
及
び
視
察
研
修
（
27
名
参
加
）

　
場
　
所
　
お
い
ら
せ
消
防
署

　
　
　
　
　
イ
オ
ン
モ
ー
ル
下
田

増改築や用途変更を考えたら事前に相談を！
　新築のとき消防用設備等の検査を受けた適法な建物でも、そ
の後の増改築等により法令違反になることがあります。
　そのまま使用すると、万一火災が発生した場合に発見、消火、
避難が遅れ、大きな被害につながりかねません。また、消防の
立入検査等で指摘を受けてから改修すると、当初の工事に合わ
せて行うより費用が割高になってしまいます。
　増築や間仕切りの変更、用途変更などを行うときは、事前に
建築行政庁と消防署所に相談していただくようお願いします。
　以下に事例を挙げましたので、参考にしてください。

【事例】
１　 増築により床面積が増え、新たに自動火災報知設備が必要に

なった。

・ 延べ面積300㎡以上となり、店舗の設置基準を超えるため、自動火
災報知設備の設置が必要となった。

30
㎡

消火器
誘導灯

店舗

延べ280㎡

消火器
誘導灯

自動火災報知設備

店舗

延べ310㎡

物置を増築

物置

用途が変わる

テナント変更２　 二つの棟を渡り廊下でつないだため、全体で１棟となって、新
たに屋内消火栓設備が必要になった。

・接続により延べ面積が1,000㎡を超えた。
　準耐火構造の工場は、延べ1,400㎡以上で屋内消火栓が規制され
　るが、渡り廊下が木造の場合は建物全体を木造として扱うので、延べ
　700㎡以上で設置しなければならない。

工場（延べ500㎡）
準耐火構造

Ａ棟
工場（延べ500㎡）
準耐火構造

Ｂ棟

渡り廊下で接続

３　 部屋の間仕切りを変更したため、自動火災報知設備等の未警戒
が生じ、増設が必要となった。

 • 間仕切りした部屋に、自動火災報知設備の感知器が
　必要となった。
 • スプリンクラーヘッドも未警戒のため、増設が必要
　となった。
 • 店舗Ａ出入口の誘導灯が見えなくなり、間仕切りし
　た部屋にも必要になった。

店舗Ｂ

店舗Ｃ
店舗Ｄ

店舗Ａ
間仕切り

４　 事務所ビルの一部のテナントに店舗が入ったため用途が変
わり、新たな消防用設備が必要となった。

 • テナントが事務所から店舗に変更となったため、建物全体の
　用途が変わった。
 • 自動火災報知設備は、15項が 1,000㎡以上で規制となるが、
　16項イは 300㎡以上で規制となる。
 • 用途変更により、誘導灯も全体に規制される。
 • 店舗部分のカーテンやじゅうたんは、防炎物品にする必要が
ある。

２階　事務所

３階　事務所

１階　事務所

２階　事務所

３階　事務所

１階　店　舗

消火器・誘導標識

延べ500㎡の事務所
15項　非特定用途

延べ500㎡の複合用途
16項イ　特定用途

自動火災報知設備
誘導灯・消火器
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準耐火構造

Ａ棟
工場（延べ500㎡）
準耐火構造

Ｂ棟

渡り廊下で接続

３　 部屋の間仕切りを変更したため、自動火災報知設備等の未警戒
が生じ、増設が必要となった。

 • 間仕切りした部屋に、自動火災報知設備の感知器が
　必要となった。
 • スプリンクラーヘッドも未警戒のため、増設が必要
　となった。
 • 店舗Ａ出入口の誘導灯が見えなくなり、間仕切りし
　た部屋にも必要になった。

店舗Ｂ

店舗Ｃ
店舗Ｄ

店舗Ａ
間仕切り

４　 事務所ビルの一部のテナントに店舗が入ったため用途が変
わり、新たな消防用設備が必要となった。

 • テナントが事務所から店舗に変更となったため、建物全体の
　用途が変わった。
 • 自動火災報知設備は、15項が 1,000㎡以上で規制となるが、
　16項イは 300㎡以上で規制となる。
 • 用途変更により、誘導灯も全体に規制される。
 • 店舗部分のカーテンやじゅうたんは、防炎物品にする必要が
ある。

２階　事務所

３階　事務所

１階　事務所

２階　事務所

３階　事務所

１階　店　舗

消火器・誘導標識

延べ500㎡の事務所
15項　非特定用途

延べ500㎡の複合用途
16項イ　特定用途

自動火災報知設備
誘導灯・消火器
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会員事業所紹介コーナー⑫

『チョビと晩酌』
No.12

成　田　輝　彦
株式会社 成田総合設備

　
原
稿
依
頼
者
に
『
趣
味
に
つ
い

て
』
と
聞
か
れ
て
、
大
変
悩
み
ま
し

た
。
音
楽
鑑
賞
や
ス
ポ
ー
ツ
、
ド
ラ

イ
ブ
、
魚
釣
り
等
々
た
く
さ
ん
あ
る

か
ら
で
す
。

　
そ
ん
な
私
で
す
が
、
今
は
父
が
創

業
し
た
会
社
（
設
備
工
事
業
）
を
引

き
継
ぎ
２
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
小

さ
い
会
社
と
は
い
え
従
業
員
、
そ
の

家
族
の
生
活
が
私
の
背
に
か
か
っ
て

い
る
と
思
え
ば
、
自
分
の
趣
味
よ
り

は
、
会
社
の
経
営
が
１
番
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
普
段
、
私
は
タ
レ
目
と
い
う
事
も

あ
り
知
り
合
い
の
人
達
か
ら
は
、「
成

田
さ
ん
は
ス
ト
レ
ス
な
い
で
し
ょ

う
？
」
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
が
、
私

は
、
い
つ
も
仕
事
に
対
す
る
不
安
や

ス
ト
レ
ス
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。
で
も

家
族
に
対
し
て
は
そ
ん
な
不
安
な
姿

は
見
せ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

そ
の
唯
一
の
解
消
法
は
、
趣
味
の
一

つ
で
あ
る
『
晩
酌
』
だ
け
で
し
た
。

　
そ
ん
な
あ
る
日
、
知
人
に
ミ
ニ

チ
ュ
ア
ダ
ッ
ク
ス
犬
を
譲
っ
て
貰
い

ま
し
た
。
そ
れ
が
、私
の
愛
犬「
チ
ョ

ビ
（
メ
ス
）」
で
す
。

　
私
に
は
二
人
の
娘
が
い
ま
す
が
、

当
然
チ
ョ
ビ
は
三
女
と
し
て
私
達
の

大
事
な
家
族
の
一
員
と
な
っ
て
い
ま

す
。
私
の
娘
は
、
現
在
大
学
一
年
生

と
高
校
一
年
生
で
す
。
普
通
で
あ
れ

ば
、
父
親
を
嫌
い
会
話
も
し
て
く
れ

な
い
（
嫁
さ
ん
も
）
年
頃
で
す
。
と

こ
ろ
が
、
チ
ョ
ビ
の
お
陰
で
子
供
達

も
含
め
家
族
と
は
毎
日
会
話
も
有
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
も
と
れ
て

い
ま
す
。
娘
達
に
対
す
る
躾
（
チ
ョ

ビ
を
利
用
）
も
、
家
族
の
絆
も
一
層
厚

い
も
の
に
な
っ
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

本
当
に
感
謝
で
す
。

　
今
、
私
の
１
番
の
趣
味
は
、
チ
ョ
ビ

と
晩
酌
で
す
。

　
夜
、
私
が
仕
事
か
ら
帰
っ
て
来
る
と
、

体
全
身
を
使
っ
て
シ
ッ
ポ
を
振
っ
て
喜

ん
で
く
れ
る
そ
の
姿
が
、
仕
事
で
の
疲

れ
や
ス
ト
レ
ス
を
一
気
に
解
消
し
て
く

れ
ま
す
。
で
す
か
ら
、
毎
晩
、
チ
ョ
ビ

と
一
緒
に
晩
酌
を
楽
し
ん
で
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
姿
を
見
て
嫁
さ
ん
は
、「
そ

ん
な
に
好
き
な
ら
一
緒
に
仕
事
に
連
れ

て
行
け
ば
？
」
と
ま
で
言
い
ま
す
。
普

段
、
主
な
世
話
を
し
て
い
る
嫁
さ
ん
は

大
変
だ
と
思
い
ま
す
が
、
私
に
と
っ
て

は
そ
れ
以
上
の
心
の
癒
し
を
返
し
て

貰
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
チ
ョ
ビ
を
軸
に
家
族
や

従
業
員
の
為
に
頑
張
っ
て
行
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　小中野公民館は、2011年の東日
本大震災において、指定避難所の
指定を受けておりながら、津波災
害が予想された為、避難所として
開設することができませんでした。
　小中野の地形は、馬淵川と新井
田川に挟まれた河口付近にあり、
大半が海抜3～4mの高さで、周辺
に高台や避難ビルが少ない避難が
困難な地域です。しかし、予想
される津波高さは５ｍと想定され、
この小中野公民館を防災拠点施設
として建替える必要がありました。
　平成25年4月から建替え工事が
始まり26年6月に完成、翌7月から、
「小中野公民館防災拠点施設」と
して公民館の利用が再開されまし
た。さらに、以前と大きく違うの
は、防災拠点施設の名前が加えら
れ、避難所機能が充実したことで
す。

　一時避難の収容人員は、３階と
屋上を合わせて1,100人が可能で、
2階部分の床面までを6ｍの高さと
して、津波到達時には1階部分を
通過する構造としています。
　全館の床をバリアフリー対応と
し、階段の高さ、エレベーター設
置など高齢者に優しい構造です。
また、停電に備えて自家発電装置
も完備しました。
　『東日本大震災を忘れない！』
をモットーに、地震や津波からの
減災は、住民の適切な行動が重要
であるが、そのために日頃から一
人一人が、自助、共助の意識を持
ち、基礎知識を身に着けておくこ
とが大切です。そのために公民館
施設が主体となり、地域ぐるみの
防災体制の確立に取り組んでいき
たい。

所在地：八戸市小中野五丁目2－17
TEL：0178(22)2877
館長：森　喜明

八戸市立 小中野公民館防災拠点施設
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